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創
刊
五
十
年
を
迎
え
て

　
日
本
の
地
方
創
生
は
、
長
年
に
亘
っ
て
重
要

な
政
策
と
し
て
掲
げ
ら
れ
て
き
た
。
し
か
し
現

実
に
は
、
人
口
減
少
や
高
齢
化
、
若
者
の
都
市

流
出
に
歯
止
め
が
か
か
ら
ず
、
多
く
の
地
域
が

先
行
き
不
安
を
抱
え
て
い
る
。
補
助
金
を
使
っ

た
事
業
は
数
多
く
行
わ
れ
て
き
た
が
、
事
業
が

終
わ
れ
ば
人
も
お
金
も
去
っ
て
し
ま
う
。
こ
う

し
た
状
況
を
見
る
と
、
私
達
は
地
方
創
生
の
や

り
方
そ
の
も
の
を
見
直
す
時
期
に
来
て
い
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
大
き
な
問
題
は
、「
人
を
増
や
す
こ
と
」
だ

け
を
目
標
に
し
て
き
た
点
に
あ
る
。
少
子
化
が

進
む
日
本
で
、
す
べ
て
の
地
域
が
人
口
増
加
を

実
現
す
る
こ
と
は
不
可
能
だ
。
そ
れ
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
多
く
の
自
治
体
が
似
た
よ
う
な
観
光

施
策
や
移
住
促
進
策
に
取
り
組
み
、
結
果
と
し

て
地
域
同
士
が
競
い
合
う
消
耗
戦
に
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
外
部
任
せ
の
事
業
が
多
く
、
利
益

や
人
材
が
地
域
に
残
ら
な
い
と
い
う
構
造
も
変

わ
っ
て
い
な
い
。
こ
れ
で
は
地
域
の
自
立
は
難

し
い
。
こ
う
し
た
中
で
、
注
目
さ
れ
る
の
が
北

海
道
上
川
郡
東
川
町
の
取
り
組
み
で
あ
る
。

　
旭
川
市
に
隣
接
し
、
人
口
約
八
五
〇
〇
人
の

小
さ
な
町
だ
が
、
三
〇
年
で
人
口
を
約
一
．
二

倍
に
増
や
し
、
全
国
で
も
珍
し
い
人
口
増
加
の

地
方
自
治
体
と
な
っ
た
。
そ
の
背
景
に
あ
る
の

が
、「
写
真
の
町
」
と
い
う
一
貫
し
た
テ
ー
マ

で
あ
る
。
一
九
八
五
年
に
「
写
真
の
町
宣
言
」

を
行
い
、
以
後
四
十
年
近
く
、
写
真
文
化
を
町

づ
く
り
の
軸
と
し
て
育
て
て
き
た
。
観
光
資
源

が
温
泉
に
偏
り
、
衰
退
の
危
機
に
あ
っ
た
町
が
、

写
真
と
い
う
文
化
を
選
び
、
町
ぐ
る
み
で
挑
戦

す
る
決
断
を
し
た
こ
と
は
、
当
時
と
し
て
も
大

胆
だ
っ
た
。

　
注
目
す
べ
き
は
、
そ
の
取
り
組
み
が
一
過
性

の
イ
ベ
ン
ト
で
終
わ
ら
な
か
っ
た
点
だ
。
国
際

写
真
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
や
写
真
甲
子
園
は
毎
年

継
続
さ
れ
、
町
民
や
来
訪
者
、
若
者
が
交
わ
る

場
と
し
て
定
着
し
て
い
る
。
特
に
写
真
甲
子
園

は
全
国
か
ら
高
校
生
を
呼
び
込
み
、
町
の
日
常

そ
の
も
の
を
舞
台
に
す
る
こ
と
で
、
人
と
人
と

の
自
然
な
交
流
を
生
み
出
し
た
。
写
真
を
撮
る

側
と
撮
ら
れ
る
側
と
い
う
関
係
を
超
え
、
町
民

が
関
わ
る
存
在
に
な
っ
た
こ
と
が
、
町
の
空
気

を
大
き
く
変
え
た
。

　
さ
ら
に
重
要
な
の
は
、
こ
う
し
た
文
化
的
取

り
組
み
が
「
関

※
1

係
人
口
」
や
「
移
住
」
へ
と
つ

な
が
っ
て
い
る
点
で
あ
る
。
大
会
参
加
者
や
ボ
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写
真
文
化
を
街
づ
く
り
の
軸
と

し
て
育
て
た
北
海
道
の
と
あ
る
町

人
口
減
少
や
高
齢
社
会
で
衰
退
す
る
地
方

人
口
減
少
や
高
齢
社
会
で
衰
退
す
る
地
方

関
係
を
積
み
重
ね
問
い
続
け
る
姿
勢
が
重
要

関
係
を
積
み
重
ね
問
い
続
け
る
姿
勢
が
重
要

※１関係人口：その地域に親族が住んでいる人・仕事で
訪れている人・短期滞在している人など、なんらかの理
由で継続的または複数回訪れたことがある人を総括して
「地域との関りがある関係が強い人＝関係人口」
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人
口
減
少
が
進
む
中
、
北
海
道
の
小
さ
な
町
が
静
か
な
輝
き
を
放
っ
て
い
る
。
補
助
金
頼
み

の
施
策
や
大
規
模
開
発
も
無
い
が
、
地
方
創
生
の
事
例
と
し
て
注
目
を
浴
び
て
い
る
。



ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
訪
れ
た
若
者
が
、
何
度
も

町
を
訪
れ
、
や
が
て
住
む
人
が
出
て
来
る
。
行

政
が
無
理
に
移
住
を
促
す
の
で
は
な
く
、
町
そ

の
も
の
が
人
を
引
き
寄
せ
る
土
壌
を
育
て
て
き

た
結
果
だ
ろ
う
。

　
東
川
町
の
も
う
一
つ
の
特
徴
は
、「
写
真
の

町
」に
す
べ
て
を
押
し
込
め
て
い
な
い
こ
と
だ
。

豊
か
な
自
然
、
良
質
な
水
、
ブ
ラ
ン
ド
米
、
家

具
産
業
、
日
本
語
学
校
に
よ
る
外
国
人
受
け
入

れ
な
ど
、多
様
な
魅
力
が
重
な
り
合
っ
て
い
る
。

だ
が
、
そ
れ
ら
を
無
理
に
並
列
さ
せ
る
の
で
は

な
く
、「
写
真
」
と
い
う
強
い
芯
で
束
ね
て
い

る
点
が
、
こ
の
町
の
巧
み
さ
で
あ
る
。

　
こ
こ
で
学
ぶ
べ
き
は
、
地
方
創
生
に
お
い
て

「
何
を
や
る
か
」
以
上
に
、「
何
を
軸
に
す
る
か
」

が
重
要
だ
と
い
う
こ
と
だ
。多
く
の
自
治
体
は
、

特
産
品
づ
く
り
、
イ
ベ
ン
ト
、
移
住
支
援
を
同

時
に
進
め
、
結
果
と
し
て
ど
れ
も
中
途
半
端
に

な
り
が
ち
だ
。
一
方
、
東
川
町
は
、
四
十
年
近

く
同
じ
テ
ー
マ
を
掲
げ
続
け
、
条
例
ま
で
制
定

し
て
後
戻
り
で
き
な
い
覚
悟
を
示
し
た
。
そ
の

積
み
重
ね
が
、今
の
評
価
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　
た
だ
し
、
東
川
町
の
取
り
組
み
は
、
単
純
に

他
地
域
が
真
似
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。「
写

真
」
を
別
の
分
野
に
置
き
換
え
れ
ば
う
ま
く
い

く
、
と
い
う
話
で
は
な
い
か
ら
だ
。
重
要
な
の

は
、
地
域
が
本
気
で
信
じ
、
長
く
育
て
ら
れ
る

テ
ー
マ
を
持
て
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。そ
し
て
、

そ
れ
を
行
政
だ
け
で
な
く
、
町
民
自
身
が
楽
し

み
、
誇
り
を
持
て
る
か
ど
う
か
だ
。

　
東
川
町
は
「
積
極
的
な
人
口
増
加
策
は
取
ら

な
い
」
と
公
言
し
、「※
2

適て
き

疎そ

」
と
い
う
考
え
方

を
掲
げ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
数
を
追
わ
ず
、
暮

ら
し
の
質
と
関
係
性
を
大
切
に
す
る
姿
勢
の
表

れ
だ
ろ
う
。
人
口
増
を
成
果
指
標
に
し
が
ち
な

国
の
地
方
創
生
政
策
と
は
、
一
線
を
画
す
考
え

方
で
も
あ
る
。

　
地
方
創
生
に
こ
れ
と
言
っ
た
答
え
は
な
い
。

し
か
し
、東
川
町
の
歩
み
が
示
し
て
い
る
の
は
、

地
方
創
生
と
は
施
策
の
寄
せ
集
め
で
は
な
く
、

文
化
を
軸
に
人
を
育
て
、
時
間
を
か
け
て
関
係

を
積
み
重
ね
る
こ
と
が
、
共
に
栄
え
て
行
く
道

に
な
り
得
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
行
政
だ
け

が
主
導
す
る
の
で
も
、
外
部
人
材
に
頼
り
切
る

の
で
も
な
い
。
住
民
、
移
住
者
、
関
係
人
口
が

対
等
に
関
わ
り
、
共
に
創
造
し
、
助
け
合
っ
て

歩
ん
で
行
く
関
係
を
築
く
こ
と
が
、
持
続
可
能

な
地
域
の
土
台
と
な
る
。
筆
者
も
こ
れ
ま
で
何

度
か
東
川
町
を
訪
れ
て
い
る
が
、
そ
の
た
び
に

感
じ
る
こ
と
と
し
て
、
町
全
体
に
無
理
の
な
い

一
体
感
が
あ
る
の
は
、
こ
の
関
係
性
が
築
け
て

い
る
と
こ
ろ
に
あ
る
だ
ろ
う
。

　
地
方
創
生
と
は
短
期
的
な
成
果
を
競
う
政
策

で
は
な
く
、そ
れ
に
関
わ
っ
て
行
く
人
達
が「
こ

の
地
域
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
の
か
」

問
い
続
け
る
長
い
道
の
り
で
あ
る
。
東
川
町
は

そ
の
問
い
に
、
四
十
年
近
く
向
き
合
い
続
け
て

き
た
。
そ
の
姿
勢
こ
そ
が
、
い
ま
地
方
に
求
め

ら
れ
て
い
る
最
も
重
要
な
答
え
な
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
　
　
　
　
　
　
　
　（
都
筑
重
信
）
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共
に
創
造
し
、
共
に
助
け
合
い
、

共
に
栄
え
る

大雪旭岳の原水。「写真の町」東川町は水資源も豊富である。

※２適疎：「適当に『疎
ゆとり

』がある」ことを意味している。


