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超
党
派
の
議
員
立
法
に
よ
り
発
達
障
害

者
支
援
法
が
成
立
し
て
施
行
さ
れ
た
の
が

2
0
0
5
年
４
月
で
し
た
。

 

「
発
達
障
害
」
と
は
、
発
達
障
害
者
支
援

法
に
お
い
て
、
自
閉
症
、
ア
ス
ペ
ル
ガ
ー

症
候
群
、
そ
の
他
の
広
汎
性
発
達
障
害
、

学
習
障
害
、
注
意
欠
陥
多
動
性
障
害
、
そ

の
他
こ
れ
に
類
す
る
脳
機
能
の
障
害
で
、

通
常
低
年
齢
で
症
状
が
現
れ
る
も
の
と
定

義
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
は
子
ど
も
た
ち
の

約
10
%
が
発
達
障
害
と
考
え
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
実
際
は
そ
れ
以
上
だ
と
推
定
さ
れ

て
い
て
、
小
学
生
ク
ラ
ス
に
2
～
3
割
い

る
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
1
9
9
0
年
代
頃
か
ら
、
授
業
中
に
奔

放
な
行
動
を
と
っ
て
教
師
の
指
導
に
従
わ

な
い
生
徒
の
出
現
と
、
私
語
が
多
く
て
授

業
に
な
ら
な
い
こ
と
に
悩
む
先
生
が
増
え

て
き
て
、
そ
の
原
因
は
発
達
障
害
の
児
童

の
増
加
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
2
0
2
2
年
7
月
の
文
部
科
学
省
の
調

査
で
は
、
通
常
の
学
級
で
学
び
な
が
ら
一

部
の
授
業
は
別
室
で
の
指
導
を
受
け
て

い
る
生
徒
が
、
全
国
の
小
中
高
で

16
万
4
6
9
3
人
と
過
去
最
高
に
な
っ

た
と
発
表
し
て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
10
万

人
は
、
こ
の
10
年
間
で
増
加
し
て
い
る
の

で
す
。

◆
残
留
農
薬
が
脳
の
発
達
を	

　
阻
害
し
て
い
る

　
自
閉
症
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
障
害
（
以
下
、

自
閉
症
）
な
ど
の
発
達
障
害
の
増
加
と
、

農
薬
の
使
用
量
を
比
較
し
た
デ
ー
タ
が

あ
り
ま
す
。
こ
の
グ
ラ
フ
は
O
E
C
D
加

盟
主
要
8
ヵ
国
に
お
け
る
農
地
単
位
面

積
当
た
り
の
農
薬
使
用
量
（
2
0
0
8
年

版
）
と
自
閉
症
の
有
病
率
を
比
較
し
た
も

の
で
す
。
農
薬
使
用
量
が
多
い
上
位
4
ヵ

国
の
韓
国
、
日
本
、
イ
ギ
リ
ス
、
ア
メ
リ

カ
と
、
自
閉
症
の
有
病
率
の
多
い
上
位
4

ヵ
国
は
き
れ
い
に
一
致
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
一
致
は
因
果
関
係
を
示
し
て
い

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
農

薬
が
残
留
し
た
食
物
が
、
幼
い
子
ど
も
の

脳
の
発
達
に
悪
影
響
を
与
え
て
い
る
こ

◆
発
達
障
害
と
診
断
さ
れ
る

	

子
ど
も
が
増
え
て
い
る

峰
　
克
之
　
東
京
都
立
川
市

心
身
共
に
健
康
で
あ
る
た
め
に

食
生
活
を
正
す
必
要
性
が

爆
上
が
り
し
て
い
る
現
在
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と
を
裏
付
け
る
疫
学
研
究
や
動
物
実
験

が
、
数
多
く
発
表
さ
れ
て
い
ま
す
。
お
母

さ
ん
方
々
の
妊
娠
中
の
食
事
か
ら
、
配
慮

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ら

れ
る
の
で
す
。

　
最
近
、
大
人
の
倫
理
観
ゼ
ロ
の
犯
罪
が
多

発
し
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
子
ど
も
だ

け
で
な
く
、
脳
に
異
変
が
起
き
て
い
る
大
人

も
増
え
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

◆
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
給
食
に
す
る	

	

要
望
が
拡
が
っ
て
い
る

　
食
生
活
を
改
善
す
る
こ
と
が
、
い
ま
や

世
界
的
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。韓
国
、

フ
ラ
ン
ス
、
ブ
ラ
ジ
ル
な
ど
が
給
食
を
オ

ー
ガ
ニ
ッ
ク
に
し
て
い
る
世
界
的
潮
流
の

中
で
、
日
本
で
も
地
方
か
ら
学
校
給
食
を

オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
に
し
た
い
と
い
う
声
が
広

く
上
が
り
始
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
オ
ー

ガ
ニ
ッ
ク
給
食
マ
ッ
プ
の
サ
イ
ト
も
立
ち

上
が
っ
て
お
り
、
日
本
の
文
科
省
も
「
全

国
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
給
食
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
に

参
加
す
る
こ
と
を
約
束
し
ま
し
た
。

　
千
葉
県
の
南
東
部
の
い
す
み
市
は
、
学

校
給
食
の
米
を
1
0
0
%
有
機
栽
培
に
し

OECD ８ヵ国の自閉症などの有病率（2012 年）と
農地単位面積当たりの農薬使用量（2008 年）
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て
い
ま
す
。
ま
た
、
安
全
な
食
材
を
子
ど

も
た
ち
に
食
べ
て
欲
し
い
と
い
う
市
民
の

思
い
か
ら
、
学
校
給
食
を
有
機
栽
培
に
し

た
武
蔵
野
市
は
、「
安
全
給
食
」
と
い
う

名
前
で
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
給
食
を
、
40
年
以

上
前
か
ら
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
、
今
治
市
で
は
2
0
0
6
年
に
条
例

を
制
定
し
て
、
学
校
給
食
の
有
機
栽
培
化

を
実
現
さ
せ
て
い
ま
す
。

　
学
校
給
食
の
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
化
は
、今
、

各
地
で
拡
が
り
を
見
せ
て
い
ま
す
。
日
本

国
民
の
食
生
活
改
善
へ
の
意
識
が
高
ま
っ

て
い
る
証
拠
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

◆
江
戸
時
代
の
日
本
人
車
夫
の	

	

驚
嘆
す
べ
き
体
力

　
毎
日
の
食
事
は
、
私
ど
も
の
身
体
を
作

っ
て
い
る
最
も
大
切
な
も
の
で
す
。
古
来

「
食
事
は
薬
餌
」
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
、
そ

の
重
要
性
は
知
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

　
江
戸
時
代
の
日
本
で
は
、
人
力
車
を
引

く
車
夫
は
、
一
日
70
㎞
を
走
っ
て
平
気
だ

っ
た
そ
う
で
す
。
そ
の
日
本
人
の
体
力
に

驚
嘆
し
た
ド
イ
ツ
人
の
医
師
は
、「
彼
ら

は
一
体
何
を
食
べ
て
い
る
の
か
」
と
食
生

活
を
調
べ
て
み
る
と
、
玄
米
お
に
ぎ
り
、

切
り
干
し
大
根
の
味
噌
煮
、
豆
類
、
沢た
く
あ
ん庵

と
い
う
、
一
見
し
て
粗
末
と
思
わ
れ
る
も

の
で
し
た
。

　
し
か
し
、
こ
れ
は
肉
以
上
の
見
事
な
植

物
性
蛋た
ん
ぱ
く白
質
で
あ
る
上
、
味
噌
や
沢
庵
と

い
う
発
酵
食
品
も
同
時
に
摂
取
し
て
い
る

の
で
す
。
そ
し
て
何
と
言
っ
て
も
、
化
学

薬
品
で
あ
る
農
薬
も
添
加
物
も
一
切
使
っ

て
い
な
い
、
純
自
然
の
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
食

な
の
で
す
。

　
ド
イ
ツ
人
医
師
は
、
こ
ん
な
粗
末
な
食

事
で
見
事
な
体
力
を
持
っ
て
い
る
の
な

ら
、
西
洋
人
の
食
事
に
変
え
た
ら
さ
ら
に

体
力
が
上
が
る
だ
ろ
う
と
、
肉
と
乳
製
品

の
食
事
に
変
え
た
ら
良
い
と
勧
め
ま
し

た
。
動
物
性
蛋
白
質
と
高
脂
質
の
食
事
に

変
え
た
車
夫
は
、
2
週
間
後
に
は
以
前
の

よ
う
に
走
れ
な
く
な
っ
た
の
で
、
元
の
日

本
食
に
戻
し
て
く
れ
と
泣
き
つ
い
た
そ
う

で
す
。

　
日
本
人
は
古
来
、
穀
物
・
野
菜
・
魚
介

中
心
の
食
事
を
し
て
き
ま
し
た
。
粗
末
と

思
わ
れ
る
食
事
が
、
日
本
人
の
体
に
は
合

っ
て
い
た
の
で
す
。
植
物
性
の
栄
養
分
を

よ
く
摂
取
で
き
る
胃
腸
に
な
っ
て
い
た
の

で
す
。
西
洋
人
は
有
害
な
物
質
が
生
じ
る

肉
を
で
き
る
だ
け
早
く
排は
い
せ
つ泄

す
る
胃
腸
に

な
っ
て
い
ま
す
。
自
然
環
境
と
生
活
環
境

か
ら
作
ら
れ
る
人
間
の
体
質
を
知
る
こ
と

が
大
切
で
す
。

◆
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
食
で	

　
腎
臓
機
能
を
回
復
さ
せ
た
実
体
験

　
農
薬
が
使
わ
れ
て
い
る
食
品
、
添
加
物

で
美
味
し
く
加
工
さ
れ
た
手
軽
で
便
利
な
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食
品
に
囲
ま
れ
て
い
る
現
代
人
は
、
そ
の

利
便
性
に
慣
れ
過
ぎ
て
い
て
、
そ
の
害
を

知
り
ま
せ
ん
。

　
し
か
し
、
問
題
に
ぶ
つ
か
っ
て
、
根
本

か
ら
自
分
の
食
生
活
を
見
直
し
た
男
性
が

い
る
こ
と
を
最
近
知
り
ま
し
た
。

　
八
王
子
に
住
む
池
田
光
輝
（
50
歳
）
さ

ん
で
す
。
2
年
前
、
健
康
診
断
で
腎
臓
の

数
値
が
低
下
し
ま
し
た
。
1.2
㎎
/

dℓ
以
上

に
な
る
と
要
注
意
と
言
わ
れ
て
い
る
ク
レ

ア
チ
ニ
ン
値
が
1.4
㎎
/

dℓ
だ
っ
た
の
で

す
。
e
G
F
R
値
（
腎
臓
が
一
分
間
に
浄

化
で
き
る
血
液
量
）
で
言
う
と
、
41 

mℓ
/
分
に
低
下
し
た
の
で
す
。
正
常
値
は
90

mℓ
/
分
で
あ
り
、
腎
臓
の
機
能
が
6
割
落

ち
た
と
診
断
さ
れ
ま
し
た
。

　
腎
臓
は
一
度
壊
れ
る
と
回
復
で
き
な
い

と
言
わ
れ
て
い
る
の
で
、
医
者
か
ら
は
、

「
回
復
で
き
な
い
の
で
、
今
よ
り
悪
く
な

ら
な
い
よ
う
に
、
今
の
数
値
を
維
持
し
て

い
き
ま
し
ょ
う
」
と
助
言
さ
れ
ま
し
た
。

池
田
さ
ん
は
、
腎
臓
の
機
能
悪
化
の
原
因

は
何
だ
っ
た
の
か
、
自
分
の
食
生
活
を
真

剣
に
振
り
返
り
ま
し
た
。
彼
の
結
論
は
、

「
ラ
ー
メ
ン
、
ハ
ン
バ
ー
ガ
ー
、
食
品
添

加
物
の
摂
り
過
ぎ
」
で
し
た
。

　
腎
臓
の
機
能
が
落
ち
て
、
透
析
に
な
る

の
は
絶
対
に
嫌
だ
と
考
え
た
彼
が
と
っ
た

健
康
へ
の
回
復
策
は
、
食
生
活
の
抜
本
的

変
革
で
し
た
。
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
食
に
切
り

換
え
た
の
で
す
。
農
薬
不
使
用
の
有
機
野

菜
、
添
加
物
で
加
工
し
て
い
な
い
食
品
に

変
え
ま
し
た
。
自
然
の
「
素
食
」
で
す
。

　
家
族
を
巻
き
込
む
わ
け
に
は
い
か
な
い

と
考
え
、自
分
専
用
の
冷
蔵
庫
を
用
意
し
、

オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
専
門
店
か
ら
食
品
を
自

分
で
購
入
し
、
自
分
で
調
理
し
て
食
事
す

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
パ
ン
と
麺
類
は
止

め
て
、
小
麦
蛋
白
質
（
グ
ル
テ
ン
）
の
害

を
避
け
、
腎
臓
に
良
い
と
い
う
青
魚
の

E
P
A
を
摂
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。ま
た
、

有
酸
素
運
動
も
取
り
入
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
食
生
活
と
運
動
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ

て
か
ら
、
毎
月
血
液
検
査
を
し
ま
し
た
。

粘
り
強
く
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
食
を
続
け
て
6

ヵ
月
後
も
、
数
値
は
変
化
し
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
7
ヵ
月
目
に
数
値
が
良
く
な
っ
た

の
で
す
!　
人
間
の
身
体
の
全
細
胞
が
入

れ
代
わ
る
の
に
半
年
か
か
る
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
か
ら
、
そ
の
通
り
だ
っ
た
と
い
う

こ
と
で
し
ょ
う
。

　
今
で
は
e
G
F
R
値
が　
mℓ
/
分
と
ほ

ぼ
正
常
値
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
で
は
あ

り
ま
せ
ん
か
。
薬
に
頼
る
こ
と
な
く
、
オ

ー
ガ
ニ
ッ
ク
食
で
、
難
し
い
と
言
わ
れ
て

い
た
腎
臓
の
機
能
回
復
を
達
成
さ
せ
た
の

は
素
晴
ら
し
い
こ
と
で
す
。
改
め
て
「
食

餌
は
薬
餌
」
と
い
う
こ
と
を
具
体
的
に
実

証
し
た
池
田
さ
ん
の
粘
り
強
い
実
体
験

は
、我
々
に
と
っ
て
も
他
人
事
で
は
な
く
、

貴
重
な
勉
強
材
料
で
す
。
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